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Краткое содержание Проекта

Название Проекта:
Консультационные услуги российскому страховому бизнесу

Код Проекта:

FINRUS 9803

Страна:
Российская Федерация 

Цели Проекта
Сделать значимый и поддающийся измерению вклад в формирование открытого и современного страхового дела в России путем совершенствования законодательной базы страхования в России, развития и усиления компетенции роли как ВСС, так и ДСН, и предоставления консультационных услуг отдельным российским страховым компаниям и рабочим группам страховых компаний.

Планируемые результаты
Непосредственные рекомендации по изменениям в основополагающем законе РФ «Закон о страховании» и в Гражданском Кодексе РФ (Глава 48) и по подготовке нового законодательства по результатам пяти законодательных под-проектов в следующих областях:

 страховой надзор, резервы и платежеспособность страховых компаний;

 развитие сектора взаимного страхования;

 личное страхование и страхование жизни;

 обязательное автострахование;

 страховые компании, работающие в сфере обязательного страхования;

 налоговые льготы страховой отрасли.


Укрепление  ДСН и ВСС будет осуществляться с точки зрения организационной и управленческой, в том числе в следующих областях:

 усовершенствование системы информационного обеспечения как ДСН, так и ВСС;

 усовершенствование системы сбора страховой статистики и методологии ее обработки;

 усовершенствование федеральной и региональной организационной структуры как ДСН, так и ВСС;


Консультационные услуги по финансовому менеджменту и бизнес-планированию будут оказываться непосредственно страховым компаниям, и будут создаваться тематические рабочие группы по проблемам наиболее актуальным в данный момент для страхового рынка в целом.

Деятельность в рамках реализации проекта  Определены конкретные под-проекты, которые будут относиться к следующим                компонентам проекта:


Подготовительная работа (все компоненты)

Компонент 1    Содействие в выработке политики
Под-проект 1.1:   Страховой надзор и соблюдение нормативов платежеспособности

Под-проект 1.2:   Платежеспособность и требования к уровню резервов

Под-проект 1.3:   Обязательное страхование гражданской ответственности владельцев 

                             автотранспортных  средств

Под-проект 1.4:   Конкуренция и обязательное страхование 

Под-проект 1.5:   Взаимное страхование

Под-проект 1.6:
   Защита прав потребителя

Под-проект 1.7:
   Налоговые льготы страховой отрасли

Компонент 2    Институциальное развитие

Под-проект 2.1:
   Институциальное укрепление ВСС

Под-проект 2.2:
   Институциальное укрепление ДСН

Под-проект 2.3:
   Система заблаговременного предупреждения (Статистика и анализ)

Компонент 3    Оказание содействия страховым компаниям на индивидуальной основе

Под-проект 3.1:
Консультационные услуги на индивидуальной основе по финансовому  менеджменту и бизнес-планированию

Под-проект 3.2:    Тематические рабочие группы 

Деятельность, охватывающая все компоненты и относящаяся к внедрению страховой культуры и региональных аспектов.
Целевые группы
Единственным бенефициаром Проекта является ВСС. Помимо ВСС, от реализации Проекта непосредственно выиграет и ДСН, благодаря предусмотренным проектом мероприятиям по выработке страховой политики и институциальному развитию. Кроме того, все отвечающие определенным критериям страховые компании будут конечными получателями консультационных услуг и результатов деятельности.


Косвенным образом от создания более зрелого страхового рынка в России выиграют все отечественные и зарубежные инвесторы. Клиенты страховых компаний воспользуются более широким выбором страховых продуктов и услуг, будут полагаться на более надежные данные о финансовом состоянии страховщиков и выигрывать от более выгодных условий страховых полисов и договоров страхования. 

Начало реализации Проекта      13 сентября 1999г.

Продолжительность Проекта первоначально 24 месяца, до сентября 2001/ продлен до декабря 2001 Европейской       комиссией/ продлен до мая 2002 Европейской комиссией/ продлен до августа 2002 Европейской       комиссией 
Краткий отчет по проекту с начала его функционирования

В настоящей момент проект находится в стадии завершения, и большинство задач уже успешно реализованы.

Много задач в рамках компонента I и компонента II, выполнение которых было невозможно организовать в течение предыдущего отчетного периода из-за террористического акта 11 сентября в Нью-Йорке, было осуществлено в текущем отчетном периоде. Решение об увеличении персонала проекта в предыдущем отчетном периоде также сильно повлияло на успешное завершение поставленных задач.

Как и ожидалось, уход предыдущего Президента ВСС, г-на Игоря Юргенса, и назначение г-на Александра Коваля в качестве его приемника вызвало задержку в осуществлении ряда задач проекта. Тем не менее, вскоре после избрания г-н Александр Коваль рассмотрел все вопросы будущей деятельности проекта с сотрудниками проекта KPMG IPM и одобрил запланированные мероприятия.

По Компоненту I основная часть работы была завершена. Была осуществлена программа по организации дальнейших ознакомительных поездок и семинаров, и таким образом, возросла результативность работы в рамках данного компонента. В частности, проект принял участие в ряде семинаров и конференций по следующим вопросам: обязательное страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств, платежеспособность и требования к уровню резервов, создание законодательной базы в области страхования жизни, вступление в ВТО.

В марте главные должностные лица Департамента страхового надзора посетили Варшаву для встречи со своими коллегами с целью обсуждения вопросов платежеспособности страховых компаний и требований к уровню их резервов.

Другие важные вопросы, такие как международное и межрегиональное сотрудничество страховых союзов, будут обсуждаться во время заключительной конференции, которая состоится в следующем отчетном периоде.

В рамках Компонента II, «Институциональное укрепление ВСС и ДСН», все запланированные задачи были успешно завершены. В результате, осуществляется процедура закупки оборудования для ВСС и ДСН на основе процедуре локального тендера. В отчетном периоде были успешно завершены следующие, а также сопутствующие им, задачи: анализ потребностей обеих организаций, составление технических спецификаций и сметы, одобрение спецификаций Европейской комиссией, опубликование проекта контракта.

Заседание Комитета по оценке начнется 1 апреля, дальнейшее прохождение процедуры будет зависеть от результатов оценки предложений по тендеру.

По Компоненту III, «Оказание содействия страховым компаниям на индивидуальной основе», большинство работы уже завершено. Конференция в декабре 2001 года была заключительной по под-проекту Тематические рабочие группы. В течение данного отчетного периода рекомендации каждой из десяти рабочих групп были разосланы всем членам ВСС.

Работа с первой группой, состоявшей из 20 страховых компаний, в рамках под-проекта по оказанию индивидуальных консультационных услуг была фактически завершена до 31 марта 2002. Только две компании не получили консультации европейских экспертов из-за внутренней реорганизации управленческих структур. Но визиты в эти компании запланированы до окончания заключительного отчетного периода.

Страховщики, принимавшие участие в данном под-проекте, высказали безусловное удовлетворение качеством консультаций, полученных от европейских экспертов.

Всего восемь одобренных Европейской комиссией экспертов, имеющих значительный опыт, одни – в страховой, другие – в финансовой сфере, было привлечено для работы с 12 страховыми компаниями второй группы, получающей индивидуальные консультации. Первые консультации прошли в январе 2002 после российских новогодних праздников, и продолжались в течение всего отчетного периода. Девять из запланированных 24 визитов было осуществлено до 31 марта 2002.

Обзор деятельности по планированию проекта на оставшийся период работы

Последний период работы проекта будет состоять из двух этапов. На первом этапе данного периода, апрель-май 2002 г., запланировано завершение всей операционной деятельности по Компонентам I, II и III, кроме закупки оборудования для ВСС и ДСН, которая будет продолжать осуществляться и по истечение мая и будет завершена самое позднее в конце августа 2002 г. С целью завершения закупки оборудования и связанных с этим компонентом вопросов, запланировано использование ограниченного количества ресурсов, это же относится и к персоналу в Москве и Кёльне; также принято решение при необходимости привлекать европейского эксперта по закупке оборудования Дерека Ханта.

В рамках Компонента I работа по  под-проектам данного компонента продолжится в течение всего оставшегося периода продления. 

С ВСС и ДСН уже обсуждены вопросы организации нескольких ознакомительных поездок и проведение заключительной конференции, что и запланировано на последний отчетный период в параграфе 2.2 раздела «Планирование деятельности проекта на следующий отчетный период».

Компонент II.  21 февраля 2002 г. г-н Александр Коваль был избран на пост Президента ВСС как приемник г-на Юргенса. Ввиду изменений в руководстве ВСС существует вероятность того, что не все запланированные региональные офисы будут открыты до окончания проекта.  Список утвержденного к закупке оборудования для головного офиса и существующих региональных офисов ВСС был оглашен в соответствии с процедурой открытого локального тендера, и оценка тендерных предложений, а также присуждение контракта выигравшему поставщику состоится в начале апреля. Закупка утвержденного оборудования для ДСН будет осуществляться на основе той же локальной процедуры тендера в те же сроки.

Компонент III. Индивидуальные консультации первой группе, состоящей из 20 страховых компаний, практически завершены, оставшиеся же консультации пройдут в течение следующего периода.

Вторая группа из 12 страховых компаний. Составление программы визитов экспертов в страховые компании началось в январе после российских новогодних праздников. До конца марта 2002 г. было осуществлено 9 из запланированных 24 визитов, и скорее всего все 24 запланированных визита будут осуществлены до 31 мая 2002.

В течение последнего отчетного периода руководство проекта подготовит Заключительный Отчет по Проекту, а также ряд других документов по результатам проекта. 

1. Деятельность проекта в отчетный период

1.1 Сравнение достигнутых результатов с запланированными

1.1.1 Управление проектом

Проект находится в стадии завершения.

21 февраля 2002 г. Президентом ВСС был избран г-н Александр Коваль, который, соответственно, стал приемником г-на Юргенса, также в ВСС был назначен новый Генеральный директор. Вскоре после избрания г-н Александр Коваль рассмотрел все вопросы будущей деятельности проекта с сотрудниками проекта KPMG IPM и одобрил предложенные мероприятия. Детальная разработка плана началась, следовательно, лишь в конце февраля, в результате запланированные мероприятия будут осуществлены немного позже, чем ожидалось. Тем не менее, ожидается, что вся программа в рамках компонентов I и II будет успешно завершена.

В отчетном периоде основными задачами руководства проекта были: планирование оставшихся ознакомительных поездок и конференций, процедура тендера по закупке оборудования для ВСС и  ДСН, планирование и осуществление визитов экспертов в страховые компании в рамках под-проекта по оказанию индивидуальных консультаций.

1.1.2 Компонент I: Содействие в выработке страховой политики

Как уже отмечалось выше, сотрудники проекта обсудили с ВСС и ДСН их приоритеты по данному компоненту, принимая во внимание оставшееся время и ресурсы проекта. Приоритетом заключительного периода стало завершение компонента III, и таким образом, кроме подготовки отчетов, достаточно ограниченное число вопросов было запланировано в течение данного отчетного периода, и большинство из этих запланированных задач будет осуществлено в течение двух последних месяцев работы проекта.

1.1.2.1 Страховой надзор и соблюдение нормативов платежеспособности

Организация ознакомительной поездки,  которая запланирована с целью обсуждения данного вопроса, ожидается в следующем отчетном периоде. Участниками этой поездки станут главные должностные лица Департамента страхового надзора Министерства финансов РФ, которые поедут в Лондон и встретятся с представителями Органа по надзору за деятельностью в области финансовых услуг (Financial Services Authority).

1.1.2.2 Платежеспособность и требования к уровню резервов

Ознакомительная поездка, организованная с целью обсудить данный вопрос, состоялась в марте.  В данной поездке приняли участие главные должностные лица Департамента страхового надзора, которые посетили Варшаву и участвовали во встречах с коллегами из ряда европейских стран. Представители ДСН получили возможность обменяться опытом со своими коллегами по этому сложному, но очень важному вопросу.

В рамках заключительной конференции, которая состоится в апреле, будет организована секция по данному вопросу (в сочетании с обсуждением «заблаговременного предупреждения проблем, связанных с платежеспособностью страховых компаний»). В этой секции пройдут выступления экспертов из Великобритании и Германии.

1.1.2.3  Обязательное страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств
В феврале проект принял участие в обсуждении данного вопроса на конференции, организованной после Президиума ВСС. На конференции был поднят вопрос о «компромиссном урегулирования» убытков  по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств, который будет обсуждаться и в дальнейшем, так как этот вопрос является потенциальной проблемой для российской страховой отрасли.

По данной теме  в марте был организован также семинар, на котором выступали европейские эксперты.  На этой встрече обсуждалось введение международной системы «Зеленая карта» в России. В результате данного семинара, представители российского бюро «Зеленая карта» начали обсуждение данного вопроса с Европейским бюро, базирующемся в Лондоне. Ожидается, что этот вопрос будет также обсуждаться во время ознакомительной поездки в Берлин и Лондон, запланированной на следующий отчетный период.

Закон об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств находится на рассмотрении в Государственной Думе. Данный закон уже был принят в третьем чтении Думой и вступит в силу в июле 2003 г. исходя из этого, планировалась дальнейшая деятельность в рамках проекта на следующий отчетный период.

1.1.2.4 Конкуренция и обязательное страхование

На «Страховом рандеву» сотрудники проекта участвовали в обсуждении вопросов по конкуренции в сфере пенсионного обеспечения, партнеру проекта были оказаны неформальные консультации по данному вопросу, что в определенной степени может иметь и политическое значение. Дальнейшая деятельность запланирована на следующий отчетный период.

1.1.2.5 Взаимное страхование

Данный вопрос будет обсуждаться во время ознакомительной поездки в Лондон, которая состоится в следующем отчетном периоде.

1.1.2.6 Защита прав потребителя
В данном отчетном периоде проект внес свой вклад в конференцию, на которой были представлены форматы типовых полисов перестрахования. Эти форматы также обсуждались на заседаниях тематической рабочей группы по перестрахованию, и рекомендации, подготовленные данной рабочей группой, также были приняты во внимание.

Разрабатывается каталог типовых полисов, работа над которым будет завершена до конца проекта.

1.1.2.7 Налогообложение страховой отрасли
На этот отчетный период не было запланировано никакой деятельности по данному под-проекту. Однако, идет подготовка по обсуждению данного вопроса в рамках одной из секций заключительной конференции.

1.1.2.8 Законопроект по страхованию жизни

Вопрос страхования жизни и пенсионной реформы в настоящее время стал очень важным, так как в настоящее время продвигаются правительственные предложения по реформированию пенсионной системы. В данном отчетном периоде проект внес свой вклад в дебаты по данному вопросу, приняв участие в важной конференции, которая состоялась вслед за Президиумом ВСС в феврале. Проект оказал консультации ВСС по вопросам, связанным с ролью, которую играют страховые компании, занимающиеся страхованием жизни, в сфере частного пенсионного обеспечения в Европе, и по законодательной базе, на основе которой данные компании функционируют.

Запланированная конференция по данному вопросу пройдет в мае как часть заключительной конференции.

1.1.2.9 Вступление в ВТО

Руководитель Московского бюро Проекта Тасис в январе 2002 г. выступил по этому вопросу на конференции в Москве и продолжает содействовать сотрудничеству между коллегами из Европы и России для достижения взаимопонимания между обеими сторонами.

В феврале проект также поднял данный вопрос на конференции, состоявшейся после Президиума ВСС. 

Проект будет продолжать оказывать бенефициару формальные и неформальные консультации по техническим аспектам переговоров вступления в ВТО.

Данный вопрос будет также являться основной составляющей запланированных ознакомительных поездок в Берлин и в Лондон, которые состоятся в мае и апреле.

1.1.2.10 Международное и межрегиональное взаимодействие страховых союзов

На этот отчетный период не было запланировано никакой деятельности по данному вопросу.  Ожидается, что представители ряда региональных страховых союзов примут участие в заключительной конференции в апреле.

1.1.3 Компонент 2: Институциональное развитие

1.1.3.1 Институциональное укрепление ВСС

В течение отчетного периода совместно с ВСС были составлены технические спецификации по необходимому оборудованию. В настоящее время в соответствии с процедурой локального тендера осуществляется закупка данного оборудования. Все задачи, запланированные на данный период, были успешно осуществлены. В частности, деятельность по закупке оборудования включала в себя: анализ потребностей ВСС, составление технических спецификаций и сметы, одобрение спецификаций Европейской комиссией, опубликование проекта контракта и объявления о проведении тендера, а также подготовку тендерных досье.

Оценка предложений по тендеру начнется 1 апреля, дальнейшее прохождение процедуры будет зависеть от результатов оценки.

1.1.3.2 Институциональное укрепление ДСН

Так же как и для ВСС, для ДСН были разработаны технические спецификации необходимого оборудования, и закупка осуществляется в соответствии с процедурой локального тендера. Все задачи, запланированные на данный период, были успешно осуществлены. 

Процедура тендера для ДСН осуществлялась одновременно с ВСС на основании тех же инструкций. 

1.1.3.3 Системы заблаговременного предупреждения/ Статистика
Запланированный по данному вопросу семинар пройдет в рамках заключительной конференции в мае.  На конференции будет организована секция, на которой будут рассматриваться вопросы отраслевой статистики, а также методы по улучшению существующей системы. На конференции пройдет также секция под руководством Департамента страхового надзора,  на которой будут обсуждаться ключевые вопросы по заблаговременному предупреждению финансовых проблем.

1.1.4 Компонент 3: Оказание содействия страховым компаниям на  

                                индивидуальной основе

1.1.4.1 Консультационные услуги на индивидуальной основе

Конференция в декабре 2001 г. была заключительной по под-проекту «Тематические рабочие группы», и на отчетный период не было запланировано никаких дальнейших заседаний рабочих групп.

В течение данного отчетного периода рекомендации каждой из десяти рабочих групп были разосланы членам ВСС.

Работа с первой группой, состоящей из 20 страховых компаний, в рамках под-проекта по оказанию индивидуальных консультационных услуг была фактически завершена к 31 марта 2002 г. Единственные две компании, которые не получили консультации европейских экспертов, были компании, в которых осуществлялась внутренняя реорганизация управленческих структур. Визиты в эти компании запланированы до окончания заключительного отчетного периода.

Страховщики, принимавшие участие в данном под-проекте, высказали безусловное удовлетворение качеством консультаций, полученных от европейских экспертов.

Всего восемь одобренных Европейской комиссией экспертов, имеющих значительный опыт, одни – в страховой, другие – в финансовой сфере, было привлечено для работы с 12 страховыми компаниями второй группы, получающей индивидуальные консультации. Программа визитов европейских экспертов не могла быть начата до окончания российских новогодних праздников. Первые консультации прошли в конце января 2002 г., и продолжались в течение всего отчетного периода. Девять из запланированных 24 визитов было осуществлено до 31 марта 2002 г. Были запланированы также оставшиеся 15 визитов.

1.1.4.2 Тематические рабочие группы
Десять тематических рабочих групп завершили свою работу в декабре 2001 г. и представили свои рекомендации на конференции. В течение данного периода данные рекомендации были обработаны и разосланы всем членам ВСС. В настоящее время ряд рекомендаций уже имеет практическое применение.

1.1.5 Деятельность, охватывающая все компоненты

В течение данного отчетного периода проект продолжал оказывать содействие ВСС по развитию страховой культуры в России. Сотрудники проекта дали ряд интервью в прессе, а также предоставляли основополагающий материал для многих публикаций. 
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	КОММЕНТАРИИ

	Компонент I:   Содействие в выработке политики

	I.1 Страховой надзор и соблюдение нормативов платежеспособности
	0%
	
	

	I.2 Платежеспособность и требования к уровню резервов
	0%
	
	

	I.3 Обязательное страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств
	0%
	
	

	I.4 Конкуренция и обязательное страхование
	-10%
	Все еще нет законодательной инициативы, проект оказывал консультации по данному вопросу, кроме всего прочего, в рамках ознакомительной поездки.
	

	I.5 Взаимное страхование
	-30%
	Российские законодательные органы еще не рассматривали данный вопрос. Проект оказывал содействие и предоставлял информацию о системе взаимного страхования, существующей в Европе.
	Проект закона был предоставлен на рассмотрение в Государственную Думу; в течение следующего периода в рамках проекта по данному вопросу будет оказываться содействие бенефициару 

	I.6 Защита прав потребителей и разработка форматов для типовых страховых полисов
	0%
	
	

	I.7 Налоговые льготы страховой отрасли
	0%
	
	

	Компонент II:   Институциальное развитие

	II.1 Институциальное укрепление ВСС
	
	
	

	Реализация изменений с ВСС
	0%
	
	

	Разработка генерального плана по информационным системам
	0%
	
	Реализация процедуры закупки осуществляется, ожидается, что процесс будет завершен в намеченные сроки

	Ознакомительные поездки должностных лиц ВСС
	0%
	
	

	Название проекта:  Консультационные услуги российскому 

                                    страховому бизнесу
	Номер проекта:
FINRUS 9803
	Страна:
Российская Федерация

	Планируемый период:
Апрель – Сентябрь 2001
	Подготовлено:     Октябрь 2001

	Консультант ЕС:   KPMG / CEA-TTF

	РЕЗУЛЬТАТЫ
	ОТСТУПЛЕНИЕ ОТ ИСХОДНОГО ПЛАНА

(+ или – в %)
	ПРИЧИНЫ ОТСТУПЛЕНИЙ
	ЗАМЕЧАНИЯ 

	II.2 Институциальное укрепление ДСН
	
	
	

	Содействие по реализации изменений
	0%
	
	

	Ознакомительные поездки должностных лиц ДНС
	0%
	
	

	Разработка генерального плана по информационным системам
	0%
	
	Реализация процедуры закупки осуществляется, ожидается, что процесс будет завершен в намеченные сроки

	II.3 Страховая статистика / Система Заблаговременного Предупреждения
	0%
	
	

	Компонент III:   Оказание содействия страховым компаниям на индивидуальной основе

	III.1 Консультационные услуги на индивидуальной основе
	0%
	
	По данному под-проекту, ожидается,  завершение работы до окончания проекта

	III.2 Тематическая рабочая группа (TWG) по автострахованию
	0%
	
	

	IV. Деятельность, охватывающая все компоненты
	0%
	
	

	Деятельность по связям с общественностью и публикации
	
	
	


2. Планирование деятельности проекта на следующий отчетный период

2.1  Важные замечания об успехах, достигнутых проектом

2.1.1  Общая ситуация

Последний период работы проекта будет состоять из двух этапов. На первом этапе данного периода, апрель-май 2002 г., запланировано завершение всей операционной деятельности по Компонентам I, II и III, кроме процедуры закупки оборудования для ВСС и ДСН, которая будет осуществляться и по истечение мая и будет завершена самое позднее в конце августа 2002 г. С целью завершения закупки оборудования и связанных с этим компонентом вопросов, запланировано использование ограниченного количества ресурсов, это же относится и к персоналу в Москве и Кёльне; также принято решение при необходимости привлекать европейского эксперта по закупке оборудования Дерека Ханта.

Срок первого этапа заключительного периода работы проекта истекает 31 мая 2002 г., и так как большинство работы уже завершено, немного факторов могут повлиять на успешное продолжение проекта. Новое руководство ВСС приняло правильное решение – рассмотреть планы проекта, и в настоящее время сотрудников KPMG IPM не может не радовать содействие и сотрудничество, оказываемое со стороны ВСС.

Единственное, где возникают некоторые затруднения, - это планирование ознакомительных поездок. Как обычно, достаточно сложно выбрать время, которое устраивало бы и бенефициаров проекта, и их коллег в Европе. Мы надеемся на преодоление данных проблем, но существует возможность, что не все поездки смогут быть организованы до окончания проекта.

2.1.2  Содействие в выработке политики

В рамках данного компонента запланировано немного мероприятий – большинство из запланированного составит работа по подготовке систематической отчетной документации, отражающей сложившуюся по окончании проекта ситуацию. Главным вопросом является, естественно, закон об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств, так как в настоящий момент существует большая вероятность того, что данный закон вступит в силу в 2003 г., и таким образом, необходима большая подготовительная работа по данному вопросу.

В результате, можно привести не много замечаний об успехах, достигнутых проектом, в рамках данного компонента.

II.9 Вступление России в ВТО

По данному вопросу запланирована ознакомительная поездка в Берлин и в Лондон. Но достаточно проблематично найти время до окончания проекта, которое устраивало бы и участников поездки, и принимающую сторону.

II.10 Международное и межрегиональное взаимодействие страховых союзов

Планируется пригласить представителей региональных страховых союзов на заключительную конференцию. Их участие будет способствовать межрегиональному взаимодействию страховых союзов.

2.1.3  Институциональное развитие
Основная деятельность в рамках данного компонента – проведение процедуры тендера по закупке оборудования как для ВСС, так и для ДСН. В настоящее время вся работа проходит в соответствии с планом, но есть вероятность, что могут возникнуть непредвиденные сложности, из-за чего процедура тендера может затянуться. Таким образом, исходя из сложившейся ситуации, в Европейскую комиссию был отправлен и одобрен запрос о продлении проекта до 31 августа 2002г.

2.1.4  Оказание содействия страховым компаниям на индивидуальной основе

В последнем промежуточном отчете о ходе выполнения проекта было отмечено, что ряд независящих от сотрудников проекта факторов могут привести к тому, что в некоторых компаниях не пройдут все запланированные консультации. И данные опасения, кажется, подтверждаются. В частности, в небольшом количестве случаев следующие факторы влияют на предоставление консультаций:

· Компания решает, что не нуждается в дальнейшем предоставлении консультаций вследствие каких-либо внутренних причин;

· Компания не может найти подходящего времени для визита эксперта в период до окончания проекта;

· Эксперт вынужден был отменить запланированную поездку вследствие проблем со здоровьем или каких-либо других затруднений;

· Страховая компания лишается лицензии.

Кроме выше упомянутого, ожидается, что абсолютное большинство консультационной работы будет завершено.

2.2 Предложения по внесению изменений в планирование деятельности проекта и последствия

2.2.1  Компонент 1: Содействие в выработке политики

2.2.1.1  Страховой надзор и соблюдение нормативов платежеспособности

В рамках данного под-проекта основная работа будет направлена на предоставление технического содействия ДСН посредством программы ознакомительных поездок.

Как следствие, в мае этого года для должностных лиц ДСН и ВСС организуется ознакомительная поездка в Великобританию. Одна из целей этой поездки – рассмотреть текущую ситуацию по проекту закона, который позволит улучшить положение и укрепить функции органа страхового надзора в России.

2.2.1.2  Платежеспособность и требования к уровню резервов 

Уже отмечалось, что данный под-проект будет объединен в общий под-проект по страхованию жизни. Работа по этому под-проекту уже началась и будет продолжена на основе важного вопроса разработки инвестиционных инструментов, которые страховые компании смогут использовать в качестве своих страховых резервов.

В мае 2002 г. в рамках заключительной конференции запланировано проведение семинара на высоком уровне с целью обсудить данный вопрос, а также другие вопросы, связанные с этим сложным предметом. Один или несколько европейских экспертов посетят Москву для проведения  консультаций с различными организациями, работа которых непосредственно связана с данным вопросом. Рекомендации тематической рабочей группы по страхованию жизни будут одной из важных составляющих этих дискуссий. Эта рабочая группа разработала ряд рекомендаций по данному вопросу, а также широко обсуждала вопрос, каким образом данные рекомендации могут быть наилучшим образом использованы практически. Как уже отмечалось, Вице-президент ВСС и Председатель Комитета ВСС по личному страхованию передадут данные рекомендации депутатам Государственной Думы.

2.2.1.3  Обязательное страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных    средств

Проект намерен продолжать поддерживать ВСС в данном вопросе по трем выше упомянутым направлениям: консультации по законодательству; консультации по практическим вопросам, связанным с вступлением закона в силу и продвижение точки зрения ВСС в обществе. Мы будем также продолжать искать поддержку в этой деятельности у страховых союзов Европы.

Предполагается также оказать содействие в проведении в апреле конференции для региональных страховых компаний в Екатеринбурге. Эксперт в сфере взаимодействия страховых компаний при урегулировании убытков и Руководитель Московского бюро проекта были приглашены для выступления на конференции по ряду вопросов.

2.2.1.4  Конкуренция и обязательное страхование

В предыдущем промежуточном отчете о ходе выполнения проекта уже отмечалось, что этот вопрос не является приоритетным для Правительства. Однако активное обсуждение пенсионной реформы сделало вопрос о конкуренции более важным, и мы планируем проведение консультаций с ВСС на предмет, каким образом лучше обеспечить свободный рынок в сфере предоставления пенсионных продуктов страховыми компаниями. В мае по этому вопросу запланировано проведение конференции на высоком уровне («Конференции по страхованию жизни») как составляющей части заключительной конференции, в которой примут участие иностранные эксперты в области пенсионного обеспечения страховыми компаниями (“Third tier” pension provision), которые также проконсультируют ВСС по данному вопросу.

2.2.1.5  Взаимное страхование
Мы продолжим оказывать содействие ВСС по данному вопросу. В ходе следующего периода предложено помочь ВСС опубликовать более жесткий свод правил по взаимному страхованию, и работа по данному вопросу уже началась при участии иностранного эксперта. Ожидается, что этот же эксперт продолжит оказывать содействие по данному вопросу.

2.2.1.6  Защита прав потребителей: Разработка форматов типовых страховых полисов

Работа по данному вопросу продолжится с представителями ВСС, ответственными за решение этого вопроса. Сотрудники проекта  KPMG IPM продолжат более подробное обсуждение этих вопросов с ВСС. По ряду специфических технических моментов будет необходимо содействие представителей европейских страховых союзов. Тематические рабочие группы разработали рекомендации по изменениям в форматах типовых полисов, и эти рекомендации будут обсуждаться с ВСС. 

По завершении проекта будет разработан и опубликован каталог форматов типовых страховых полисов.

2.2.1.7  Налоговые льготы страховой отрасли

Этот под-проект будет также интегрирован в единый под-проект по страхованию жизни. Уже отмечалось, что в налоговое законодательство были внесены очень важные и благоприятные изменения в отношении страховых премий. Акцент сейчас переходит к налогообложению страховых премий и выплат в области страхования жизни, и данный вопрос будет обсуждаться на высоком уровне на семинаре («Конференция по страхованию жизни») в рамках заключительной конференции в мае 2002 г., на которой иностранные эксперты выступят в качестве консультантов по данному вопросу.

2.2.1.8   Законопроект по страхованию жизни
Данный под-проект, как уже отмечалось выше, включает в себя работу, ведущуюся по двум другим под-проектам: «Платежеспособность и требования к уровню резервов» и «Налоговые льготы страховой отрасли». Работа в рамках этого под-проекта будет выглядеть следующим образом:

Разработка нового законопроекта по страхованию жизни крайне необходима, так как после вступления в силу нового Налогового кодекса Российской федерации страховые схемы, сокращающие налоговые выплаты, стали менее эффективными или даже в принципе невозможными. Это является одним из факторов, препятствующих развитию долгосрочного страхования жизни в России. Проект будет содействовать ВСС в продвижении законопроекта, который создаст более выгодные условия для работы в области страхования жизни.

Чтобы преодолеть негативное влияние налогового законодательства на сферу страхования жизни в России, проект должен оказывать содействие ВСС в текущих обсуждениях по разработке законодательной базы относительно разновидности долгосрочного страхования жизни – пенсионное обеспечение пожилых людей и иждивенцев. Такая концепция точно отвечает потребностям российского страхового рынка. Помимо прочего, концепция будет включать в себя положения по инвестированию капитала, по гарантиям застрахованным лицам, а также благоприятное налоговое регулирование, чтобы обеспечить эффективную конкуренцию между страховыми компаниями и другими существующими государственными и негосударственными пенсионными фондами и управляющими фондов.

2.2.1.9   Вступление России в ВТО
Проект будет интенсивно рассматривать вопрос, каким образом вступление России в ВТО может повлиять на российский страховой рынок. Работа по этому вопросу в рамках проекта будет преследовать цель усилить роль ВСС в выработке позиции российского Правительства по либерализации российского рынка в соответствии с концепцией и требованиями Европейской комиссии. Влияние на процесс переговоров может быть оказано через Президента ВСС, который является членом официальной российской делегации по вступлению России в ВТО в Женеве, а также через Заместителя руководителя ДСН, ответственного за данный переговорный процесс в Министерстве финансов.

Ознакомительные поездки в Берлин и Лондон будут также посвящены этому важному вопросу.

2.2.1.10   Международное и межрегиональное взаимодействие страховых союзов
В рамках данного под-проекта выделены следующие основные вопросы:

1 Межрегиональные вопросы, связанные со страхованием гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств

2 Доступ на страховой рынок СНГ страховых компаний из других стран-членов СНГ

3 Приведение страхового законодательства в соответствие с законодательством друг друга.

Основываясь на дискуссиях по выше упомянутым вопросам, будет составлен подробный план по будущему международному и межрегиональному взаимодействию ВСС со страховыми союзами государств бывшего Советского Союза, а также государств Восточной и Западной Европы. Этот план будет представлен в заключительном отчете, подготовленном проектом по его окончании.

Представители региональных страховых союзов будут приглашены на заключительную конференцию в мае, на которой также будут обсуждаться выше упомянутые вопросы.

2.2.2  Компонент II: Институциональное развитие
2.2.2.1     Институциональное укрепление ВСС

После получения заключительных данных от нашего бенефициара в январе 2002 г. сотрудники проекта под руководством KPMG будут осуществлять проведение соответствующей процедуры с целью обеспечить ВСС необходимым ИТ оборудованием в соответствии с предписанными процедурами по закупке оборудования и бюджетом проекта. Принимая во внимание короткий период времени, оставшийся до окончания проекта, успех в закупке оборудования будет зависеть от того, насколько проведение всей процедуры будет соответствовать расписанию, одобренному всеми участвующими сторонами.

2.2.2.2     Институциональное укрепление ДСН

После получения заключительных данных от нашего бенефициара в январе 2002 г. сотрудники проекта под руководством KPMG будут осуществлять проведение соответствующей процедуры с целью обеспечить ДСН необходимым ИТ оборудованием в соответствии с предписанными процедурами по закупке оборудования и бюджетом проекта. Принимая во внимание короткий период времени, оставшийся до окончания проекта, успех в закупке оборудования будет зависеть от того, насколько проведение всей процедуры будет соответствовать расписанию, одобренному всеми участвующими сторонами.

2.2.3  Системы заблаговременного предупреждения / Страховая статистика

Уже отмечалось, что ознакомительная поездка членов рабочей группы ВСС по статистике в Германию и Францию прошла весьма успешно. Уже проводились обсуждения с ВСС относительно того, как наилучшим образом применить результаты данной поездки. Планируется проведение дальнейших встреч с ВСС по данному вопросу, также в 2002 г. запланированы визиты экспертов из Германии, Франции и Великобритании в связи с проведением заключительной конференции по статистике в апреле 2002 г. В частности, планируется подробно обсудить следующие вопросы:

· Анализ потребностей членов ВСС в статистической информации;

· Методы сбора статистики;

· Средства мотивации участия членов ВСС в схеме сбора статистических данных;

· Разработка структуры данных в соответствии с европейской классификацией;

· Формы опубликования статистической информации.

Тематическая рабочая группа по статистике андеррайтинга уже обсуждала ряд вопросов, связанных со сбором статистических данных по всей отрасли страхования и выработала соответствующие рекомендации. (См. Приложение).

ВСС выпустил свое первое годовое статистическое издание по российскому страховому рынку. Этот материал был переведен на английский и распространен по всей Европе (и по интернету через веб-сайт ВСС). (См. Приложение).

Запланирована также конференция по статистике, самое лучшее время для проведения которой – май 2002 г. в рамках заключительной конференции, так как после окончания 2001 г. ВСС будет располагать статистическими данными. 

Совместно с ДСН в рамках ознакомительной поездки («Ознакомительная поездка по вопросам вступления в ВТО») в Берлин продолжится работа по разработке систем заблаговременного предупреждения. Кроме того, в рамках проведения заключительной конференции в мае был запланирован семинар по оценке финансовой устойчивости (при участии ДСН) и с участием эксперта из KPMG Великобритании.

2.2.4  Компонент 3: Оказание содействия страховым компаниям на индивидуальной основе
2.2.4.1  Консультационные услуги на индивидуальной основе

Предполагается, что в течение заключительного этапа проекта программа индивидуального содействия страховым компаниям будет полностью завершена. (Приложение – различные программы).

Первый этап данной программы включал работу европейских экспертов по разработке программы технического развития с каждой из компаний. Большая часть этой работы является конфиденциальной, и уже много раз подчеркивалось, что любой отчет, составленный экспертом, будет конфиденциальным и не будет распространяться на страховом рынке. Тем не менее, проект будет получать данные отчеты, если только компания не решит иначе, и будет использовать их как основу общего отчета, который будет подготовлен для рынка страхования. В данном отчете будут описаны основные уроки, полученные в ходе реализации программы индивидуального содействия.

Второй этап программы сочетает предоставление технических и финансовых консультаций, и по результатам этих консультаций в некоторых компаниях будет составлен «бизнес-план», который может быть использован в ходе переговоров с кредитором или инвестором. Если компании пожелают, эти планы будут обсуждаться с экспертами из ЕБРР, как и было согласовано с соответствующим директором ЕБРР на конференции в ноябре 2001 г. Однако в прочих ситуациях предполагается, что данные планы также останутся конфиденциальными, и содержащаяся в них информация не будет раскрыта ни одной организации или физическому лицу, за исключением сотрудников проекта.

Однако опять же эти отчеты будут использоваться как основа общего отчета для страхового рынка: в этом втором общем отчете будут проанализированы вопросы, связанные с проблемой привлечения капитала в российские страховые компании. 

2.2.4.2  Тематические рабочие группы

В течение заключительного этапа проекта отчеты рабочих групп будут отредактированы как в английском, так и в русском варианте, и заключительные версии будут опубликованы и размещены в интернете.  Совместно с различными комитетами ВСС будут обсуждаться возможности и планы практического применения данных рекомендаций.

По работе каждой группы будет подготовлен заключительный отчет. В этом отчете будут кратко описаны все рекомендации, а также дана оценка их применения на момент окончания проекта.

План действий на следующий период (Рабочая Программа)
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	ИСХОДНЫЕ ДАННЫЕ

	
	Месяцы (2002)
	Персонал
	Оборудование и материалы
	Другое

	No.
	ОСНОВНАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	Апрель
	Май
	Эксперты ЕС
	Местные Эксперты
	
	

	Начальный период, Подготовительная работа и Управление проектом
	
	
	
	
	80
	150
	
	

	0.1
	Управление проектом
	
	
	
	
	
	
	
	

	0.1.1
	Текущее управление и отчетность
	
	
	
	
	
	
	
	

	Компонент  I:    Содействие в выработке политики
	
	
	
	
	50
	0
	
	

	I.1
	Страховой надзор и соблюдение нормативов платежеспособности
	
	
	
	
	
	
	
	

	I.2
	Платежеспособность и требования к уровню резервов
	
	
	
	
	
	
	
	

	I.3
	Обязательное страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств
	
	
	
	
	
	
	
	

	I.4
	Конкуренция и страхование
	
	
	
	
	
	
	
	

	I.5
	Взаимное страхование
	
	
	
	
	
	
	
	

	I.6
	Защита прав потребителей
	
	
	
	
	
	
	
	

	I.7
	Налоговые льготы страховой отрасли
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.8
	Законопроект по страхованию жизни
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.9
	Вступление России в ВТО
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.10
	Международное и межрегиональное взаимодействие страховых союзов
	
	
	
	
	
	
	
	

	Компонент II: Институциальное развитие
	
	
	
	
	100
	150
	
	

	II.1
	Институциальное укрепление ВСС
	
	
	
	
	
	
	150.000,00            оборудование
	

	II.1.3
	Реализация изменений с ВСС
	
	
	
	
	
	
	
	

	II.1.4
	Разработка генерального плана по информационным системам
	
	
	
	
	
	
	
	

	II.1.5
	Ознакомительные поездки должностных лиц ВСС
	
	
	
	
	
	
	
	

	II.2
	Институциальное укрепление ДСН
	
	
	
	
	
	
	150.000,00                              оборудование
	

	II.2.3
	Содействие по реализации изменений
	
	
	
	
	
	
	
	

	II.2.4
	Ознакомительные поездки должностных лиц ДНС
	
	
	
	
	
	
	
	

	II.2.5
	Разработка генерального плана по информационным системам
	
	
	
	
	
	
	
	

	II.3
	Страховая статистика / Система  заблаговременного предупреждения
	
	
	
	
	
	
	
	

	Компонент III:    Оказание содействия страховым компаниям на индивидуальной основе
	
	
	
	
	150
	40
	
	

	III.1
	Консультационные услуги на индивидуальной основе – первая группа (20 компаний)
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.1.6
	Консультационные услуги на индивидуальной основе – вторая группа (дополнительные 12 компаний)
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.1.7
	Публикация и распространение материалов
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.1.8
	Определение дополнительных компаний
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.1.9
	Семинар по инвестиционному финансированию
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.1.10
	Консультирование иностранными экспертами 
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.2
	Тематическая рабочая группа (TWG) по автострахованию
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.3
	TWG по вопросам страхования юридических лиц
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.4
	TWG по страхованию жизни
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.5
	TWG по методам внутрифирменного обучения
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.6
	TWG по маркетингу
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.7
	TWG по эффективным методам урегулирования убытков
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.8
	TWG по перестрахованию
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.9
	TWG по организационным вопросам и информационным технологиям
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.10
	TWG по статистике андеррайтинга
	
	
	
	
	
	
	
	

	III.11
	TWG по вопросам обнаружения и предотвращения страхового мошенничества
	
	
	
	
	
	
	
	

	Деятельность, охватывающая все компоненты
	
	
	
	
	
	
	
	

	IV.1
	Деятельность по связям с общественностью и публикации
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого
	
	
	
	
	380
	340
	
	


� Приложения до сентября 2001.


� Изменения в бюджете от 01.01.2002


� Изменения в бюджете от 01.01.2002


� Изменения в бюджете от 01.01.2002
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