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Краткое содержание Проекта

Название Проекта:
Консультационные услуги российскому страховому бизнесу

Код Проекта:

FINRUS 9803

Страна:
Российская Федерация 

Цели Проекта
Сделать значимый и поддающийся измерению вклад в формирование открытого и современного страхового дела в России путем совершенствования законодательной базы страхования в России, развития и усиления компетенции и роли как ВСС, так и органа надзора, и предоставления консультационных услуг отдельным российским страховым компаниям и рабочим группам страховых компаний.

Планируемые результаты

Прямые рекомендации об изменениях в основополагающем законе РФ «Закон о страховании» и в Гражданском Кодексе РФ (Глава 48) и о подготовке нового законодательства по результатам пяти законодательных под-проектов в следующих областях:

 страховой надзор, резервы и платежеспособность страховых компаний;

 развитие взаимного страхования;

 страхование личное и жизни;

 обязательное страхование средств автотранспорта;

 страховые компании, работающие в сфере обязательного страхования;

 налоговые льготы для страхования.


Надзорный орган и ВСС укрепятся с точки зрения организационной и управленческой, в том числе в следующих областях:

 усовершенствование системы информационного обеспечения как ДСН, так и ВСС;

 усовершенствование системы сбора страховой статистики и методологии ее обработки;

 усовершенствование федеральной и региональной организационной структуры как ДСН, так и ВСС;


Консультационные услуги по финансовому менеджменту и бизнес-планированию будут оказываться непосредственно страховым компаниям, и будут создаваться тематические рабочие группы по проблемам наиболее актуальным в данный момент для страхового рынка в целом.

Деятельность в рамках реализации Проекта  Определены конкретные под-проекты, которые будут относиться к следующим компонентам Проекта:


Подготовительная работа (все компоненты)


Компонент 1    Советы в области разработки страховой политики

Под-проект 1.1:
Страховой надзор и соблюдение нормативов платежеспособности


Под-проект 1.2:
Платежеспособность страховых компаний и требования к ее капиталу


Под-проект 1.3:
Обязательное страхование ответственности владельцев автотранспортных средств


Под-проект 1.4: 
Конкуренция и обязательное страхование 


Под-проект 1.5: 
Взаимное страхование


Под-проект 1.6:
Защита прав потребителя


Под-проект 1.7:
Налоговые льготы для страхования


Компонент 2    Институциональное развитие


Под-проект 2.1:
Институциальное укрепление ВСС


Под-проект 2.2:
Институциальное укрепление ДСН


Под-проект 2.3:
Система раннего предупреждения (Статистика и анализ)


Компонент 3    Прямая поддержка страхового бизнеса


Под-проект 3.1
Непосредственные консультационные услуги в области финансов и бизнес-планирования


Под-проект 3.2: 
Тематические рабочие группы 


Деятельность, охватывающая все компоненты и относящаяся к внедрению страховой культуры и региональных аспектов.
Целевые группы
Единственным бенефициарием Проекта является ВСС. Помимо ВСС, от реализации Проекта непосредственно выиграет и ДСН, благодаря предусмотренным проектом мероприятиям по разработке страховой политики и институциальному развитию. Кроме того, все отвечающие определенным критериям страховые компании будут конечными получателями консультационных услуг и результатов деятельности.


Косвенным образом от создания более зрелого страхового рынка в России выиграют все отечественные и зарубежные инвесторы. Клиенты страховых компаний воспользуются более широким выбором страховых продуктов и услуг, будут полагаться на более надежные данные о финансовом состоянии страховщиков и выигрывать от более выгодных условий страховых полисов и договоров страхования. 

Начало реализации Проекта
13 сентября 1999г.

Продолжительность Проекта
24 месяца, до сентября 2001

Обзор выполнения Проекта за отчетный период

Проект начался 13 сентября 1999г. В течение первых трех месяцев была проведена серия  совещаний с партнерской организацией ВСС, со страховыми компаниями – членами ВСС и с организацией по страховому надзору ДСН. По результатам этих совещаний был выдан исходный отчет.

Исходный отчет был завершен к 12 декабря 1999 и, после обсуждения с Tacis, в конце декабря представлен ВСС. После дополнительных обсуждений с ВСС исходный отчет был подписан ВСС 12 января 2000 и, наконец, принят Tacis позже в том же месяце.

В начале января началась конкретная работа по реализации каждого из трех компонентов. Однако, настоящий отчет охватывает только три месяца фазы реализации.

Компонент 1, Советы в области разработки страховой политики; исходный отчет предусматривал отчеты о существующем состоянии в каждой из семи областей, охватываемых под-проектом. Эти отчеты были подготовлены по каждому под-проекту и представлены местным экспертам с просьбой дать замечания.

По рекомендации бенефициария было решено отложить визиты Европейских экспертов с целью выдачи рекомендаций по законодательным проектам до момента, когда соответствующий законопроект пройдет первое чтение в Думе, после чего потребуется тщательная техническая доработка. Отчеты о существующем состоянии и комментарии местных экспертов будут использованы для информирования экспертов ВСС и Европейских экспертов.

По большинству из этих под-проектов в этом компоненте содействие в их написании не требуется, хотя по «Конкуренции и Обязательному Страхованию» (Под-проект 1.4) создана рабочая группа под председательством профессора Коломина из научно-исследовательского института при Министерстве Финансов для того, чтобы начать процесс составления закона. 

Законодательство, которое имеет высший приоритет для бенефициария, это законодательство, которое вводит схему, требующую от водителей страхование ответственности перед третьей стороной (обязательное страхование СОА). Для представителя комитета ВСС была организована поездка с целью изучения страхования автомобилей и участия в рабочем заседании с экспертами из Германской Ассоциации Страхования (GDV) в Берлине.

Компонент 2, Создание институциальной базы проходило, в основном, в соответствии с планом. Предложения ДСН об участии Tacis в разработке для них информационной системы были изучены экспертами из консорциума проекта KPMG – CEA TTF и приняты, как они относятся к общим целям и задачам Проекта. Была проведена дальнейшая работа по разработке конкретного плата, и этот план был реализован в пределах, определенных бюджетом Проекта.

Так как ДСН фактически является единственным источником статистики по страхованию, стало ясно, что реализация проекта по информационной системе в ДСН является важной предпосылкой улучшения статистического анализа в страховой индустрии и в разработке системы раннего предупреждения  о неплатежеспособности страховой компании («рейтинг»). Более того, Европейский эксперт изучил статистику индустрии страхования и отчет о существующем состоянии, и началась работа по составлению ежегодного статистического справочника по страхованию; подготовлен отчет о существующем состоянии организации ВСС и предложено провести изучение типовой модели регионального развития. Эти материалы были изучены Европейскими экспертами и будут реализованы. Этот проект будет использован для планирования дальнейшего развития региональных функций ВСС.

Основная деятельность по Компоненту 3, Содействие индивидуальным страховым компаниям, заключалась в определении процедуры процесса отбора и выбора компаний, которым нужна помощь. Были проведены всеобъемлющие дискуссии с ВСС с целью выработки документа для рассылки компаниям – членам ВСС, содержащего приглашение обращаться с заявлением на получение помощи. Этот документ разослан всем членам ВСС и были получены просьбы об участии в одной или более частях этого компонента от почти 50 страховых компаний из многих регионов России.

Эти заявления будут рассмотрены ВСС в течение следующего отчетного периода с целью определения состояния их членства. Те, которые соответствуют условиям членства, будут участвовать в процессе отбора. Разработан и разослан страховым компаниям подробный вопросник и подготовлено, отредактировано и переведено «Руководство по планированию страхования» для использования на семинаре, который был проведен в мае 2000г. 

О планировании выполнения оставшейся части Проекта

Первые три месяца фазы реализации заложили надежный фундамент для серьезной работы по оставшейся части проекта.

I. Советы в области разработки страховой политики

По каждому под-проекту с участием Европейских экспертов начнется тщательная работа на базе отчетов по существующему состоянию и в соответствии с требованиями каждого закона или законодательного проекта. Рекомендации будут выработаны с помощью рабочих групп, созданных  ВСС или ДСН или совместно, с помощью совета экспертов в соответствии с графиком работы законодателей. Кроме того, будет оказано содействие для принятия законодательств с помощью таких средств, как предоставление доказательств комитетам Думы и информирование делегаций Думских депутатов.

II. Институциальное построение

В рамках бюджета Проекта будет выполнена серьезная работа по информационной системе ДСН, и эта система станет основой для работы по улучшению статистики этой индустрии и продвижения в сторону системы раннего оповещения о неплатежеспособности страховой компании. Одновременно большее содействие будет оказано ДСН для повышения его эффективности, включая помощь в работе его региональной сети. Типовая схема регионального развития (начатая ВСС) будет подвергнута анализу с целью определения, как она влияет на работу ДСН, и будет реализован конкретный план улучшения организационной структуры ДСН.

Дальнейшая работа по институциальному построению ВСС будет основана на анализе изучения типовой схемы: полученные уроки будут затем использованы для выработки более общего плана развития, в том числе и в области информационных систем. Для руководителей ВСС будут организованы другие поездки с целью изучения опыта.

III. Непосредственная помощь страховым компаниям

Отбор страховых компаний, которые получат индивидуальные консультационные услуги, будет завершен, причем семинар по планированию бизнеса будет составной частью этого процесса. Каждая из отобранных компаний получит затем техническую помощь в области общего планирования бизнеса и финансового контроля, исходя из мнения, выраженного компанией. «Руководство по Планированию Бизнеса» будет разослано членам ВСС; знания, полученные в результате консультаций, станут основой дальнейшей информации, которая будет рассылаться членам ВСС.

Будет создано 10 рабочих групп, они определят свои повестки работы, и Европейские эксперты помогут им в решении практических вопросов, важных для рынка страхования. Результаты этой работы будут разосланы членам ВСС. 
1.
О ходе выполнения Проекта за отчетный   период 
 1.1
Достигнутые результаты в сравнении с запланированными результатами 

1.1.1
Руководство Проектом

В течение начального периода был укомплектован основной штат и создан офис для управления проектом. Были проведены совещания с ответственными должностными лицами партнерской организации (ВСС), Департамента страхнадзора Министерства Финансов (ДСН) и многих страховых компаний, членов ВСС. В результате этих совещаний был составлен исходный отчет, согласован с бенефициарием и подписан в январе 2000г.

Мы продолжаем поддерживать тесные связи с бенефициарием, ВСС, результатом чего явилось согласование небольших изменений в нашей работе, которые лучше отражают текущую ситуацию и, следовательно, будут лучше способствовать достижению общих целей Проекта.

В соответствии с планом, законодательные акты, затрагивающие страхование (включая Гражданский Кодекс), а также большинство регулирующих нормативов были собраны, переведены и представлены экспертам  для первого изучения. Кроме того, были собраны проекты законов и комментарии к ним местных экспертов по большинству под-проектов по выработке рекомендаций по политике в области страхования. Было проведено изучение Российской судебной системы в части, относящейся к делам по ответственности владельцев моторных средств передвижения перед третьей стороной, и собрана документация. Приложение 1 содержит перечень основных действующих законов, затрагивающих страхование.

1.1.2
Компонент 1: Рекомендации по выработке политики в области страхования

Целью этого компонента Проекта является обеспечение технической поддержки партнерских организаций с целью улучшения законодательной и регулирующей среды, в которой работает страховая индустрия. Эта техническая помощь может быть предоставлена только в конкретной форме в течение процесса изменения законодательства, и, поэтому, время для ее оказания зависит от приоритетов законодателей. Проект, следовательно, сосредоточен на подготовительной работе для того, чтобы, когда появится конкретная работа, реакция была быстрой, и содействие оказано во временных рамках парламентского процесса.

Поэтому, по просьбе ВСС, вклад экспертов из Европы произойдет, когда начнется рассмотрение законодательств в парламенте, а во время, когда пишется этот отчет, точные даты еще не известны. В качестве примера можно сказать, что уже началась работа по законодательному акту высшего приоритета (моторные средства СОА), в процессе которой было оказано содействие, и запланирована последующая работа на май и июнь с привлечением экспертов ЕС. Однако, тот факт, что текущий проект закона не прошел первое чтение в Думе, означает, что дальнейшая работа будет отложена на более позднее время в этом году, когда будет представлен новый проект.

И хотя основной вклад экспертов ЕС будет сделан примерно в то время, когда законопроект будет обсуждаться в Думе (и, следовательно, время предсказать трудно), по каждому из других под-проектов работа будет продолжена, о чем подробно сказано ниже.

1.1.2.1
Страховой надзор и внедрение нормативов по платежеспособности

В соответствии с планом, были проведены дискуссии с ДСН по вопросам, касающимся слабых мест существующего законодательства в этой области, и составлен отчет о существующем состоянии при содействии совета экспертов и ДСН. В этом отчете определены слабые места текущего законодательства по страховому надзору.

Определены ключевые проблемы, которые включают состояние органов власти в правительственной структуре; отсутствие полномочий для проверки директоров и официальных лиц страховых компаний и для проведения дополнительного нестатистического надзора деятельности страховых компаний, недостаточность полномочий для вмешательства в деятельность страховых компаний до того, как их неплатежеспособность становится очевидной; отсутствие надлежащих методов образования фондов. Составлен проект закона и он прошел экспертизу европейских экспертов (приложение 2).

1.1.2.2
Платежеспособность и требования по капиталу

В соответствии с планом подготовлен отчет по существующему состоянию; в нем описана текущая система платежеспособности и требования по резерву, а также определены слабые места (приложение 3). В качестве ключевых определены следующие вопросы: оценка активов балансовой ведомости страховой компании; оценка активов перестрахования (в частности, находятся ли эти активы у иностранных перестраховщиков); правила о допустимых пропорциях разных типов активов для гарантирования осторожности ведения дел (приложение 4). Этот отчет будет представлен советам экспертов противоположной стороны согласно Исходному Отчету и Европейским экспертам, и будут сделаны конкретные предложения по изменениям.

В настоящее время нет проекта закона или нормативов и, следовательно, предполагается, что будет сделан такой вклад в рамках данного Проекта.

1.1.2.3
Ответственность владельцев моторных средств передвижения перед третьей стороной

Этот под-проект имеет наивысший приоритет у ВСС. Подготовлены документы, определяющие позицию в начале Проекта (приложение 5). Представитель ВСС, который является экспертом по вопросам страхования ответственности владельцев моторных средств перед третьей стороной (СОА), посетил в марте Германию, где была проведена тщательная работа по предлагаемому законопроекту и были согласованы изменения в проекте закона (который в то время был в Думе) с экспертами из Немецкого Союза Страхования (GDV).

По процедурным причинам предложенные изменения не были включены в проект закона:

Первое чтение неизмененного закона прошло в Думе в апреле 2000, и этот проект был отвергнут. Новый проект закона (приложение 6), в который вошли изменения, появившиеся в процессе работы в Германии, представлен в мае и запланирован для обсуждения в Думе на сентябрь 2000.

Более исчерпывающие обсуждения с Европейскими экспертами и меры по содействию ВСС для принятия закона пройдут до и во время обсуждений в Думе.

1.1.2.4
Конкуренция и обязательное страхование

В соответствии с планом первый проект отчета о существующем состоянии (приложение 7) подготовлен и обсужден с Советом экспертов. Этот отчет подчеркивает жизненную необходимость устранения всех недоразумений, связанных со значением термина «обязательное страхование». В России термин «обязательное страхование» имеет значение, отличное от его общепринятого значения – обязательное страхование здесь обычно означает схемы страхования, когда из государственного бюджета выплачиваются премии, а управление фондами и платежами осуществляется страховыми компаниями, которые не проводят страхование. Более подробное объяснение содержится в отчете по существующему состоянию.

Имеется ряд трудностей в текущей ситуации, отмеченных в вышеупомянутом проекте отчета. Разнообразие и большое количество схем обязательного страхования – вот основная проблема. Часто наряду с общегосударственными схемами существуют и региональные. Кроме того, нет нормативного контроля деятельности страховых компаний, которые управляют этими схемами.

И хотя это является приоритетом ВСС в области законодательства, проект такого закона отсутствует; в рамках этого Проекта будет создана рабочая группа во главе с профессором Коломниным для того, чтобы завершить работу над отчетом по существующему состоянию и подготовить проект при содействии Европейских экспертов.

1.1.2.5
Взаимное страхование

В соответствии с планом, отчет по существующему состоянию подготовлен и обсужден с местными экспертами (приложение 8). Определены ключевые проблемы: нет законодательной базы для обществ взаимного страхования, а Гражданский Кодекс, хотя компании взаимного страхования и обсуждаются в главе 968 (приложение 9), не содержит адекватных регулирующих нормативов. ДСН подготовил и представил проект закона (приложение 10). Европейские эксперты предоставляют консультации в плане подготовки к более тщательной работе в соответствии с графиком работы законодателей.

Одновременно собирается подробная информация об организации и методах работы обществ взаимного страхования в государствах – членах ЕС, которая переводится и будет обсуждена с местными экспертами и бенефициарием.

1.1.2.6
Защита прав потребителя: разработка нормативов, ориентировочная формулировка текстов полисов

Проведены обсуждения с рабочей группой ВСС, ответственной за подготовку формулировки текстов нормативов и перечень этих формулировок готовится или уже сделан. Эти формулировки текстов полисов переводятся на английский язык для европейских экспертов, которые начнут с тех формулировок, которые имеют наибольшее значение для развития рынка. Процесс сбора и перевода текстов полисов, сформулированных в государствах – членах ЕС начался в соответствии с приоритетами российского рынка (два примера текстов полисов включены в качестве приложение 11).
Во время ознакомительного визита представителей ВСС этот вопрос обсуждался в Немецком Союзе Страхования (GDV). Была получена информация о том, как Страховые Ассоциации вырабатывают стандартные формулировки, которые полезны для их членов и защищают население.

1.1.2.7
Налогообложение и страхование

Подготовлен первый проект отчета о существующем состоянии (приложение 12), охватывающий текущую ситуацию с налогообложением, относящемся к страховым премиям и претензиям. В качестве основных проблем определены следующие: какие льготы должны быть предоставлены коммерческим предприятиям и индивидуальным лицам для того, чтобы поощрять их покупать страхование; как налоговые власти могут обеспечить то, что, если даны налоговые льготы, то они не будут использованы теми, кто их получает просто для создания схем уклонения от налогов. Отчет представлен Европейскому эксперту и запланированы его обсуждения с соответствующими правительственными департаментами, как имеющего связь с проектом Tacis по налоговой реформе.

1.1.3
Компонент 2: Институциальное построение

1.1.3.1
Институциальное укрепление ВСС

Подготовлен отчет о существующем состоянии (приложение 13) и обсужден с Европейским экспертом и с ВСС. В отчете отмечается недостаточный уровень опыта ВСС в ряде ключевых областей и рассматривается вопрос финансирования Ассоциации. Отмечена необходимость развития региональных организаций по всей России. Проведена конкретная работа по развитию региональных организаций и запланирована разработка и внедрение типовой схемы при содействии участников проекта (приложение 14). Как более подробно описано в приложениях, региональный офис ВСС создан в мае в Санкт-Петербурге. В рамках финансирования проекта офис будет оснащен необходимым оборудованием и информационными технологиями (IT). Эксперты ЕС помогут ВСС контролировать развитие региональных организаций и будут работать с ВСС с целью использования полученного опыта в общем генеральном плане по IT и региональному развитию, которые должны быть подготовлены к концу июля 2000.

Проведена также работа по международным аспектам Российского страхования. Проанализирован текущий закон в рамках содействия ВСС в достижении долгосрочной цели, а именно, интегрирования российского страхового рынка в Европейский и Мировой рынки страхования и перестрахования (приложение 15).

В апреле произошло первое ознакомительное посещение представителей ВСС Европейских страховых ассоциаций (приложение 16).

1.1.3.2
Институциальное укрепление ДСН

Глава ДСН назвал улучшение информационной системы организации (ИС) в качестве главного приоритета для получения поддержки в рамках Проекта. Соответственно, представленные ДСН планы по улучшению их информационной системы были рассмотрены и приняты в рамках полномочий; к работе привлекались краткосрочные иностранные эксперты и местные эксперты. Разработан подробный план реализации (приложение 17) и сверен на соответствие бюджету проекта. Очевидно, что бюджетные ограничения требуют разработки ступенчатого подхода к проблемам. Теперь требуется выполнить планирование для такого подхода.

Требуется завершение модернизации ИС ДСН прежде, чем может быть закончена работа по развитию статистики и системы раннего оповещения. Сказать проще, до тех пор, пока ДСН не сможет собирать статистику от страховых компаний, никакая работа, кроме теоретической, не может выполняться.

Другие области институциальной работы, которые не зависят от информационной системы, проанализированы и обсуждены с участием Европейских экспертов. Планируется дальнейшее проведение такой работы. 

1.1.3.3
Система раннего оповещения / Статистика

Отчет о существующем состоянии подготовлен и обсужден с краткосрочными экспертом, который посетил ВСС и ДСН (приложение 18). Выяснился чрезвычайно важный аспект, касающийся статистической базы данных ДСН: в России практически нет других надежных и всеобъемлющих источников страховой статистики. Однако, хотя ДСН собирает очень разнообразную статистику от страховых компаний, этот департамент не способен анализировать ее и распространять так, чтобы она была полезна для общества. Все согласны, что имеющаяся в России страховая статистика не достаточно подробна, а иногда фактически способна ввести в заблуждение. Поэтому, было признано, что для улучшения положения в области страховой статистики и (в какой-то степени) для разработки системы раннего оповещения неплатежеспособности страховых компаний, необходимо усовершенствовать базу данных и информационную систему ДСН. Далее, вышеупомянутое намерение ВСС выпускать ежегодно статистический справочник предполагает, что может потребоваться некоторое перераспределение функций распространения информации между ВСС и ДСН, а также разработка методов, позволяющих ВСС собирать, обрабатывать и распространять статистические данные. 

Конкретный результат работы этого под-проекта заключается в том, чтобы в работе, планируемой для ИС ДСН, учитывались требования, обеспечивающие для ВСС возможность выдавать лучшую статистику о деятельности страховых компаний, предназначенную для распространения среди населения.

1.1.4
Компонент 3:  Прямая поддержка страховым компаниям

1.1.4.1
Прямые консультационные услуги

Согласованы с ВСС правила отбора (приложение 19) и разосланы приглашения всем членам ВСС, соответствующим этим правилам, принять участие в этом компоненте проекта (приложение 20). Участвовать в этом компоненте проекта изъявили желание 32 компании, расположенные по всей России (приложение 21). Эти компании приглашены на семинар по планированию, который состоится в начале мая. Очень подробный вопросник (приложение 22), разработанный на основе рекомендаций Европейских экспертов и отражающий российские особенности, разослан всем компаниям–участникам; их ответ будет использован для подготовки индивидуальной консультации всех заявителей. Эти вопросники будут также использованы как часть тендерной процедуры для того, чтобы определить, какие компании получили консультации по полной программе.

Сделан перевод подробного руководства по планированию бизнеса и сейчас редактируется местными экспертами. В июне это пособие будет разослано всем членам ВСС.

1.1.4.2
Тематические рабочие группы

Приглашения принять участие в этом компоненте проекта разосланы всем членам ВСС, отвечающим принципам отбора, с просьбой указать приоритетность их желания участвовать в одной из девяти рабочих групп (приложение 23). Почти пятьдесят страховых компаний ответили, и все рабочие группы были поддержаны заявителями в степени, достаточной, чтобы они были жизнеспособными (приложение 24). Желающих участвовать в нескольких рабочих группах оказалось больше, чем требуется, поэтому решение будет принято на основе тендера заявок компаний. Мы попросили компании представить информацию об их опыте в областях, охватываемых рабочими группами, и их предложения о приоритетных областях работы.

Проведены дискуссии с ВСС по наиболее эффективным методам организации рабочих групп, и было решено, что работа в каждой рабочей группе будет координироваться страховой компанией, которая имеет представителя в Президиуме ВСС. Такая процедура одновременно обеспечит контакт с ВСС. Компании, которые будут выполнять эту роль, будут определены в мае.

Страховые компании представили материалы значительного объема; они были переведены и будут рассматриваться в рамках тендерного процесса.

1.2
Отклонения от исходного плана и причины

1.2.1
Компонент 1: Консультации по политике в области страхования

Основное отклонение от графика работ уже отмечено. По просьбе бенефициария обстоятельная работа краткосрочных экспертов в рамках консультаций по политике в области страхования пройдет в России позднее, чем предполагалось, и будет скоррелирована с программой Думы. Большая работа уже проделана, и по большинству под-проектов она будет продолжаться, но, вероятно, большинство визитов экспертов ЕС будет организовано тогда, когда, по мнению бенефициария, они могут быть наиболее эффективными. Такой тип изменения ожидался в исходном отчете (стр. 20).

Перенос рассмотрения предлагаемого закона по СОА на осень является примером изменения такого типа, что неизбежно, когда консультации в области политики даются в корреляции с графиком политических дебатов. Пришлось изменить график под-проекта по законопроекту об обязательном страховании ответственности владельцев моторных средств передвижения перед третьими лицами из-за того, что законопроект не прошел в Думе. Ведутся обсуждения с ВСС с целью определения наилучшего способа продвижения этого законопроекта при текущих обстоятельствах.

В под-проекте по разработке стандартных формулировок немного изменился акцент: от написания стандартных формулировок, основанных на английских формулировках, к анализу существующих российских формулировок в контексте практики и опыта ЕС.

1.2.2
Компонент 2: Институциальное построение

1.2.2.1
Институциальное укрепление ВСС

После обсуждений с ВСС и визита краткосрочного эксперта, было решено разрабатывать план по организационному и информационному вопросу с помощью изучения опыта и создания модели, которая будет использована для общей разработки планов. Эта модель будет проанализирована и выдана в июле, несколько позднее, чем планировалось. Аналогично, по-видимому, будет задержан общий генеральный план, хотя реализация изменений в ВСС начнется в рамках запланированного графика. Таким же образом, в какой-то степени, изменится график под-проекта под влиянием конгресса ВСС в мае, который проводится раз в два года и на котором будут внесены определенные изменения в структуру ВСС и определены приоритеты на ближайший 2-х летний период.

1.2.2.2
Институциальное укрепление ДСН

После обсуждений с руководителем ДСН было решено, что программа развития информационных технологий имеет наивысший приоритет. Необходимые изменения потребовали дополнительного планирования, что привело к задержке реализации. Ожидается, что тендеры (если нужно) и реализация начнутся теперь в июне.

Продолжалась работа по другим областям институциального построения ДСН. Однако, сосредоточенность на плане ИС задержала основной вклад от экспертов ЕС, который теперь ожидается в августе.

1.2.2.3
Система раннего оповещения / Статистика

Хотя определенная работа проведена с помощью Европейского эксперта, с более конкретными усовершенствованиями в области статистики по страхованию придется подождать до тех пор, когда, как отмечалось выше, будет усовершенствована база данных ДСН. Тем не менее, определенная работа в рамках системы раннего предупреждения была проведена по концептуальной базе, и установлены и поддерживаются тесные связи с проектом Tacis «Обучение по страхованию II», у которого тоже есть интерес к этой области.

1.2.3
Компонент 3: Прямая помощь страховым компаниям

Связь со страховыми компаниями по всей России оказалась более трудной, чем ожидалось, и это увеличило объем работы при организации всех форм индивидуальных консультаций страховым компаниям. В результате ожидается, что, в частности, некоторые из рабочих групп могут начать работу позднее, чем планировалось.

1.2.3.1
Прямые консультационные услуги

Произошли небольшие изменения в порядке выполнения работ по этому под-проекту. Вначале планировалось, что отобранные компании, которые пожелали принять участие в тендерном процессе, начнут работу по разработке проектов своих бизнес-планов после семинара по планированию бизнеса, в котором они все будут участвовать. После дискуссий с краткосрочными экспертами, было решено, что семинар будет более эффективным, если компании начнут свою работу до семинара, и их работа могла бы обсуждаться в рамках программы семинара. В связи с этим, подробный вопросник был послан каждой компании, дано время, необходимое для его заполнения и проведения необходимой подготовительной работы, а семинар отложен на начало мая.

1.2.3.2
Тематические рабочие группы

Как часть процесса отбора, компании попросили представить подробную информацию об их работе в областях, охватываемых рабочими группами, в которых они выразили желание участвовать. Материал, который был представлен компаниями, желающими работать в рабочих группах, оказался столь обширен, что перевод их занял больше времени, чем предполагалось. Кроме того, у компаний ушло больше времени на предоставление данных, чем ожидалось. Поэтому, соответственно, был задержан процесс окончательного выбора.

ВСС предложила, чтобы одна из страховых компаний взяла на себя часть организационной работы, выступив в роли координатора в каждой из рабочих групп. Более подробно этот процесс будет обсуждаться с ВСС и страховыми компаниями.

Встречная сторона предложила добавить к списку рабочих групп рабочую группу по борьбе с мошенничеством в страховании. Это было сделано.

1.3

Конкретные действия, которые должны быть предприняты местными органами 

1.3.1
Консультации по политике в области страхования

Программа консультаций по политике в области страхования очень сильно зависит от законопроекта, вносимого в Думу. Необходимо, чтобы правительство поняло важность страхования для общества и экономики. И оно должно действовать на основе этого понимания. ВСС поставили этот вопрос перед Президентом Путиным (приложение 25).

1.3.2
Институциальное укрепление ВСС

ВСС реализует опытную модель регионального развития и должны обеспечивать регулярные отчеты о ходе и эффекте реализации. Кроме того, разработана программа ознакомительных поездок и ожидается отдача.

1.3.3
Институциальное укрепление ДСН

Правительство также должно понять важность сильной и эффективной системы надзора, если страхование вообще должно развиваться в России. Такое понимание требует повышения статуса органа надзора, а также обеспечения надлежащих ресурсов, которые позволили бы этому органу выполнять свою работу.

ДСН является частью Министерства Финансов. Он получит план действий по развитию информационных систем и также информацию об объеме плана работ, который может быть выполнен в рамках бюджета проекта. Когда эта информация будет получена, необходимо, чтобы ДСН (и, возможно, Министерство) подтвердили принятие объема поддержки, которая будет оказана ДСН по этому Проекту.

ДСН потребуется также предоставить свидетельства своей готовности работать с экспертами ЕС по общей разработке их действий по надзору в страховой индустрии и по тем аспектам консультаций по политике страхования, которые находятся в их компетенции, такие как нормативное регулирование по отчетности и платежеспособности.  

1.3.4
Система раннего оповещения / Статистика

Этот под-проект в значительной степени зависит от базы данных ДСН. Необходимо усовершенствование этой базы данных, если определенный прогресс вообще должен быть достигнут в области улучшения  общей статистики о деятельности страховых компаний, а также в работе по системе раннего предупреждения о неплатежеспособности страховой компании. Таким образом, этот под-проект также требует, чтобы ДСН приняли предложение от исполнителей этого Проекта по реализации плана действий по ИС в рамках его бюджета.

Отчет о ходе выполнения Проекта

	Название проекта:  Консультационные услуги российскому 

                                    страховому бизнесу
	Номер проекта:
FINRUS 9803
	Страна:
Российская Федерация
	Стр.:   1 из  8

	Планируемый период:
14 декабря 1999 – 31 марта 2000
	Подготовлено:   31 марта 2000

	Консультант EU:   KPMG / CEA-TTF

	Цели проекта:
Консультации по выработке политики в области страхования, институциального построения и прямой поддержки Российских страховых компаний с целью  
модернизации индустрии страхования в России, что приведет к открытию рынка финансовых услуг в соответствии с переговорами между ВТО и СПС.
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	II.3.5
	Обмен информацией с Tacis по проекту обучения по страхованию и с другими учреждениями, имеющими дело со статистикой по страхованию
	
	
	
	
	
	
	
	3
	3
	3
	3
	
	
	3 дня перевод-чики
	

	Компонент III:    Прямая поддержка индустрии страхования
	
	
	
	
	
	
	
	170
	45
	64
	10
	
	
	
	

	III.1
	Прямые консультационные услуги
	
	
	
	
	
	
	
	105
	45
	25
	10
	
	
	
	

	III.1.1a
	Рассылка компаниям информации о программе поддержки
	
	x
	
	
	
	
	
	1
	1
	2
	2
	
	
	Рассыла-ет ВСС
	

	III.1.1b
	Выбор подходящих компаний
	
	
	
	x
	
	
	
	4
	4
	3
	3
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.1.2
	Подготовка Руководства по планированию страхового дела (BPH)
	
	xx
	xx
	
	
	
	
	40
	40
	5
	5
	Подготов-ка Руко-водства
	
	Перевод
	

	III.1.3
	Рассылка BPH всем надлежащим организациям – членам ВСС
	
	
	
	
	x
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	Рассыла-ет ВСС
	

	III.1.4a
	Подготовка бизнес семинара
	
	
	
	
	XX
	
	
	10
	0
	0
	0
	
	
	
	

	III.1.4b
	Семинар планирования бизнеса
	
	
	
	
	
	
	
	15
	0
	2
	0
	
	
	5-дневный сем. Перев. Проездные расходы для слуша-телей
	

	III.1.5a
	Сбор и анализ информации от компаний
	
	
	
	
	
	
	
	8
	0
	2
	0
	
	
	Вклад от ВСС. Перевод
	

	III.1.5b
	Выбор компаний для оказания поддержки
	
	
	
	
	
	
	
	2
	0
	1
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.1.6
	Прямые консультационные услуги компаниям: первые 5 компаний
	
	
	
	
	
	
	
	25
	0
	10
	0
	
	
	50 дней перевод-чики
	

	III.2
	Тематическая рабочая группа (TWG) по страхованию ТС
	
	
	
	
	
	
	
	10
	0
	6
	0
	
	
	
	

	III.2.1a
	Рассылка компаниям информации о TWG
	
	x
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	Рассыла-ет ВСС
	

	III.2.1b
	Анализ вкладов компаний
	
	
	xx
	x
	
	
	
	2
	0
	0
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.2.1c
	Отбор участников
	
	
	
	x
	
	
	
	1
	0
	1
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.2.2
	Разработка рабочего плана, графика
	
	
	
	
	
	
	
	2
	0
	2
	0
	
	
	Перевод
	

	III.2.3
	Рабочая группа
	
	
	
	
	
	
	
	5
	0
	3
	0
	
	
	5 сем.  пе-реводчики
	

	III.3
	Тематическая рабочая группа TWG по коммерческому страхованию
	
	
	
	
	
	
	
	5
	0
	3
	0
	
	
	
	

	III.3.1
	Рассылка компаниям информации о TWG
	
	x
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	Рассыла-ет ВСС
	

	III.3.1a
	Анализ вкладов компаний 
	
	
	xx
	x
	
	
	
	2
	0
	0
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.3.1b
	Отбор участников
	
	
	
	x
	
	
	
	1
	0
	1
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.3.2
	Составление рабочего плана, графика
	
	
	
	
	
	
	
	2
	0
	2
	0
	
	
	Перевод
	

	III.4
	TWG по страхованию жизни
	
	
	
	
	
	
	
	5
	0
	3
	0
	
	
	
	

	III.4.1a
	Рассылка компаниям информации о TWG
	
	x
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	Рассылает ВСС
	

	III.4.1b
	Анализ вкладов компаний
	
	
	xx
	x
	
	
	
	2
	0
	0
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.4.1c
	Отбор участников
	
	
	
	x
	
	
	
	1
	0
	1
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.4.2
	Составление рабочего плана, графика
	
	
	
	
	
	
	
	2
	0
	2
	0
	
	
	Перевод
	

	III.5
	TWG по методам внутреннего обучения в компании
	
	
	
	
	
	
	
	10
	0
	6
	0
	
	
	
	

	III.5.1b
	Анализ вкладов компаний
	
	
	xx
	x
	
	
	
	2
	0
	0
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.5.1c
	Отбор участников
	
	
	
	x
	
	
	
	1
	0
	1
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.5.2
	Составление рабочего плана, графика
	
	
	
	
	
	
	
	2
	0
	2
	0
	
	
	Перевод
	

	III.5.3
	Рабочая группа
	
	
	
	
	
	
	
	5
	0
	3
	0
	
	
	5 сем.  пе-реводчики
	

	III.6
	TWG по маркетингу и отношениям с агентами
	
	
	
	
	
	
	
	10
	0
	6
	0
	
	
	
	

	III.6.1a
	Рассылка компаниям информации о TWG
	
	x
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	Рассыла-ет ВСС
	

	III.6.1b
	Анализ вкладов компаний
	
	
	xx
	x
	
	
	
	2
	0
	0
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.6.1c
	Отбор участников
	
	
	
	x
	
	
	
	1
	0
	1
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.6.2
	Составление рабочего плана, графика
	
	
	
	
	
	
	
	2
	0
	2
	0
	
	
	Перевод
	

	III.6.3
	Рабочая группа
	
	
	
	
	
	
	
	5
	0
	3
	0
	
	
	5 сем.   пе-реводчики
	

	III.7
	TWG по оценке претензий
	
	
	
	
	
	
	
	5
	0
	3
	0
	
	
	
	

	III.7.1a
	Рассылка компаниям информации о TWG
	
	x
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	Рассыла-ет ВСС
	

	III.7.1b
	Анализ вкладов компаний
	
	
	xx
	x
	
	
	
	2
	0
	0
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.7.1c
	Отбор участников
	
	
	
	x
	
	
	
	1
	0
	1
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.7.2
	Составление рабочего плана, графика
	
	
	
	
	
	
	
	2
	0
	2
	0
	
	
	Перевод
	

	III.8
	TWG по политике перестрахования
	
	
	
	
	
	
	
	10
	0
	6
	0
	
	
	
	

	III.8.1a
	Рассылка компаниям информации о TWG
	
	x
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	Рассыла-ет ВСС
	

	III.8.1b
	Анализ вкладов компаний
	
	
	xx
	x
	
	
	
	2
	0
	0
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.8.1c
	Отбор участников
	
	
	
	x
	
	
	
	1
	0
	1
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.8.2
	Составление рабочего плана, графика
	
	
	
	
	
	
	
	2
	0
	2
	0
	
	
	Перевод
	

	III.8.3
	Рабочая группа
	
	
	
	
	
	
	
	5
	0
	3
	0
	
	
	5 sсе.  пе-реводчики
	

	III.9
	TWG по организации и информационной системе
	
	
	
	
	
	
	
	5
	0
	3
	0
	
	
	
	

	III.9.1a
	Рассылка компаниям информации о TWG
	
	x
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	Рассыла-ет ВСС
	

	III.9.1b
	Анализ вкладов компаний
	
	
	xx
	x
	
	
	
	2
	0
	0
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.9.1c
	Отбор участников
	
	
	
	x
	
	
	
	1
	0
	1
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.9.2
	Составление рабочего плана, графика
	
	
	
	
	
	
	
	2
	0
	2
	0
	
	
	Перевод
	

	III.10
	TWG по андерайтерской статистике
	
	
	
	
	
	
	
	5
	0
	3
	0
	
	
	
	

	III.10.1a
	Рассылка компаниям информации о TWG
	
	x
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	Рассыла-ет ВСС
	

	III.10.1b
	Анализ вкладов компаний
	
	
	xx
	x
	
	
	
	2
	0
	0
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.10.1c
	Отбор участников
	
	
	
	x
	
	
	
	1
	0
	1
	0
	
	
	Вклад от ВСС
	

	III.10.2
	Составление рабочего плана, графика
	
	
	
	
	
	
	
	2
	0
	2
	0
	
	
	Перевод
	

	Деятельность в областях общих для всех компонентов
	
	
	
	
	
	
	
	7
	5
	0
	0
	
	
	
	

	IV.1
	Деятельность лиц по связям с общественностью и публикации
	XX
	xx
	xx
	xx
	xx
	
	
	7
	5
	0
	0
	
	
	Серьез-ный вклад от ВСС и ДСН
	

	IV.2
	Продолжение изучения региональных аспектов
	
	XX
	XX
	XX
	XX
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Отчет об использовании ресурсов

	Название проекта:  Консультационные услуги российскому 

                                    страховому бизнесу
	Номер проекта:
FINRUS 9803
	Страна:
Российская Федерация
	Page:   1 of  6

	Планируемый период:   Декабрь 1999 – Март 2000
	Подготовлено:   Март 2000

	Консультант EU:  KPMG / CEA-TTF

	РЕСУРСЫ / ВКЛАДЫ
	ОБЩЕЕ ЗАПЛАНИРОВАННОЕ КОЛИЧЕСТВО
	ЗАПЛАНИРОВАННЫЙ ПЕРИОД
	ФАКТИЧЕСКИЙ ПЕРИОД
	ВСЕГО РЕАЛИЗОВАНО
	ОСТАЛОСЬ


	ПЕРСОНАЛ

Международные человеко-дни

местные человеко-дни
	   1.550

      600


	   380

   189
	   251

   131
	   251

   131
	   1.299

     469


	ОБОРУДОВАНИЕ И МАТЕРИАЛЫ
(в ЕВРО)
	  
   300.000,–


	

	
   5.615,–
	
   5.615,–
	
   294.385,–

	ДРУГИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

Ознакомительные поездки
	   3.020,– 


	   
	   3.020,–
	   3.020,–
	   196.980,–

	Итого 
	   303.020,–
	   
	   8.635,–
	   8.635,–
	   


Отчет о результатах работы
	Название проекта:  Консультационные услуги российскому 

                                    страховому бизнесу
	Номер проекта:
FINRUS 9803
	Страна:
Российская Федерация

	Планируемый период:   Декабрь 1999 – Март 2000
	Подготовлено:   Март 2000

	Консультант EU:  KPMG / CEA-TTF

	РЕЗУЛЬТАТЫ
	ОТСТУПЛЕНИЕ ОТ ИСХОДНОГО ПЛАНА

(+ или – в %)
	ПРИЧИНЫ ОТСТУПЛЕНИЙ
	ЗАМЕЧАНИЯ 

	Подготовительная работа

	Библиотека документов по российскому рынку страхования
	-10%
	Библиотека непрерывно обновляется в течение всего периода выполнения проекта
	

	Компонент I:   Рекомендации по выработке политики в области страхования

	Надзор в страховании и внедрение нормативов платежеспособности
	-15%
	Законопроект задерживается в парламенте
	Завершен анализ пробелов, состояния закона и содействия его принятию в соответствии с парламентским процессом

	Платежеспособность и требования по капиталу
	-5%
	Нет ни проекта закона, ни регулирования
	Закончен отчет о существующем состоянии преобладающей законодательной базы

	Обязательное страхование СОА
	+10%
	В результате изменения графика работы по закону об обязательном страховании СОА, интенсифицированы дискуссии по рекомендациям в соответствии с планом 
	Представлен измененный проект закона. Начата подготовка по содействию принятия этого проекта закона

	Конкуренция и обязательное страхование
	-10%
	
	Написан и обсужден проект отчета о существующем состоянии

	Взаимное страхование
	0%
	
	Написан и обсужден доклад о существующем состоянии; проект закона представлен в рамках проекта

	Формулировка текста полиса по защите прав потребителя и проекта норматива
	-10%
	Интенсифицирован процесс сбора и анализа текстов по нормативным документам
	Проанализированы существующие нормативные документы; ускорен процесс сбора и перевода текстов типовых европейских контрактов страхования

	Налоговые льготы по страхованию 
	-10%
	
	Составлен проект по существующему состоянию; спланирован и ведется подготовка по обмену мнениями с правительственными департаментами и экспертами Tacis по налоговому проекту

	Компонент II:   Институциальное построение

	Институциальное построение ВСС
	-5%
	Реализация рекомендаций слегка задерживается, а реализация типовой опытной схемы осуществляется
	Подготовлен отчет о существующем состоянии; Подготовлено открытие регионального офиса; Представитель ВСС совершил ознакомительную поездку

	Институциальное построение ДСН
	-5%
	Необходимо рассмотреть бюджетные ограничения, прежде чем может быть начата фактическая работа по реализации
	Подготовлен отчет о существующем состоянии; Разработан генеральный план по ИС; разработан план реализации

	Система раннего предупреждения
	-15%
	Запланированное усовершенствование информационной системы ДСН и улучшение дел в выдаче ВСС статистики по страхованию являются предварительным условием эффективной работы системы раннего предупреждения
	Подготовлен и обсужден отчет о существующем состоянии статистики; Начала работу рабочая группа по статистике в страховании

	Компонент III:   Прямая поддержка страховой индустрии

	Прямая поддержка страховой индустрии
	-25%
	Запланирован семинар по планированию бизнеса – на май 2000. Соответственно изменен график подготовки. Прямые консультационные услуги могут быть оказаны только после окончательного отбора кандидатов, что станет результатом семинара
	Успешно идет подготовка семинара по планированию бизнеса и отбора компаний- участников. Началась работа над Руководством по планированию бизнеса

	Рабочие группы
	-10%
	Обсуждение с ВСС вопросов по организационному составу рабочих групп оказалось более длительным, чем ожидалось
	Выбраны члены всех рабочих групп. Кандидатам предложено в рамках подготовки программ рабочих групп определить приоритетные зоны. По просьбе бенефициария будет добавлена рабочая группа по мошенничеству в страховании


2.
Планирование реализации Проекта на следующий отчетный период 
 2.1
Важные наблюдения, которые должны быть соблюдены для успеха Проекта

2.1.1
Консультации по политике в области страхования

Опыт первого периода работы подтвердил необходимость экспертной поддержки при разработке законопроектов и нормативов. Эта поддержка должна быть предоставлена на более высоком уровне, чем предполагалось: уже проведена значительная подготовительная работа, а страховая индустрия приобретает значительный опыт и знания во многих технических областях, охватываемых Проектом. Однако, существует значительный спрос на информацию, переведенную на русский язык. Требование заключается в том, чтобы эта информация дала местным экспертам по страхованию как можно более широкое представление об используемых в мире средствах для решения проблем, связанных с регулированием и надзором в страховой индустрии. Ни одна из систем страхового надзора и регулирования не является удовлетворительной.

В то же время во многих областях нужны рекомендации по изменению существующего законодательства с целью достижения постепенных улучшений. Совет, в котором страховое законодательство рассматривается как «невспаханное поле», не будет эффективным. Рекомендации во всех областях должны быть сделаны с учетом и пониманием ситуации, существующей в страховой индустрии, и ее клиентов, как коммерческих, так и индивидуальных.

И наконец, очевидно, что эта индустрия и ее представители хотят получить советы, которые могут быть интегрированы в законодательный процесс. Хотя определенная подготовительная работа должна быть сделана по некоторым под-проектам, основные вклады потребуются во времени, скоррелированном с графиком работы Думы. Это затруднит долгосрочное планирование, но наверняка будет способствовать более эффективному использованию ресурсов Проекта.

2.1.2
Институциальное построение

Проект предусматривает выдачу рекомендаций и советов двум институтам, ВСС и ДСН, и каждому из этих институтов ясна важность планирования и реализации конкретных действий. Так, усовершенствование информационной системы ДСН и опытной модели регионального развития ВСС, причем оба эти направления предполагают обеспечение оборудования и услуг, будет иметь высокий приоритет. В других областях, высокий приоритет имеет сбор и перевод информации. Кроме того, опыт, который получают их представители во время посещения коллег в Европе (ознакомительные поездки), также оказывается очень ценным, и такие поездки планируются и дальше.

2.1.3
Прямые консультации страховым компаниям

Стало ясно, что в обеих областях, в которых будут предоставляться эти прямые консультации страховым компаниям, существует большая разница в опыте и значениях между российскими компаниями и, соответственно, уровень и характер оказанных услуг будет разным. Даже при этом, опыт подтверждает, что все компании ожидают практической помощи от профессионалов страхования, а не абстрактного образования.

2.2.
Предложения по корректировке общего плана Проекта и их последствия

Никакие планы по корректировке общего плана Проекта не ожидаются, так как это план изначально был разработан с элементами гибкости. Однако, время осуществления определенной деятельности наверняка изменится по уже отмеченным причинам. Консультации по вопросам политики в области страхования будут осуществляться по графику, определяемому законодательной программой Думы, и требованиями комитета ВСС по законодательству.

2.2.1
Компонент I: Консультации по вопросам политики в области страхования

2.2.1.1
Внедрение страхового надзора и нормативов по платежеспособности

В течение августа Москву посетят Главы органов надзора Франции и Германии. Будут проведены дискуссии и даны рекомендации по проекту закона, касающегося структур и функций ДСН.

2.2.1.2
Требования по платежеспособности и капиталу

В течение последующего отчетного периода в Москву приедет Европейский эксперт и начнутся обсуждения с соответствующими органами в Москве.

2.2.1.3
Обязательное страхование обязательств владельцев моторных средств перед третьими сторонами

Ожидается, что этот закон будет обсуждаться в Думе в сентябре/октябре. В начале сентября планируется визит депутатов Думы и представителей ВСС в Берлин; ожидается, что в сентябре эксперты ЕС представят документ соответствующему комитету Думы.

2.2.1.4
Конкуренция и страхование

Рабочая группа во главе с профессором Коломиным из Совета Экспертов продолжит свою работу и эксперты ЕС будут предоставлять этой рабочей группе свои консультационные услуги в течение следующего планового периода времени.

2.2.1.5
Взаимное страхование

Ожидается, что закон по взаимному страхованию будет обсуждаться в Думе в течение следующего планового периода. Предполагается, что приезд эксперта ЕС совпадет по времени с этими обсуждениями.

2.2.1.6
Защита потребителя

Будет продолжена работа по сбору, переводу и оценке стандартных форм страховых полисов. ВСС проведет дальнейшие обсуждения с Европейскими страховыми ассоциациями по процессу согласования и реализации стандартных форм полисов для защиты населения.

2.2.1.7
Налогообложение и страхование

Эксперт ЕС должен посетить Москву в течение планируемого периода для обсуждения этого сложного проекта с федеральными? органами. В настоящее время никакой закон не планируется, хотя могут быть предложены какие-нибудь изменения в области регулирования.

2.2.2
Компонент 2: Институциальное построение

Не ожидается никаких серьезных изменений в этой секции. В течение следующего планового периода ожидается дальнейшая работа с ДСН по их информационной системе и по структуре и функциям ДСН. Будет продолжена работа по разработке опытной модели по ИС и региональному развитию и ожидается, что будет продолжена работа по разработке общего генерального плана. Ознакомительные поездки также будут проводиться в течение следующего периода работы по проекту.

Будет проводиться также определенная работа по развитию статистики в индустрии страхования.

2.2.3
Компонент 3: Прямая помощь страховым компаниям

Здесь не ожидается серьезных изменений, за исключением создания новой рабочей группы по мошенничеству в страховании. Отобранные компании начнут получать индивидуальные консуль-тации в течение следующего планового периода реализации Проекта. Большинство рабочих групп будут сформулированы и начнут свою работу к концу следующего планового периода.

План действий на следующий период (Рабочая Программа)
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